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Efni: Umsogn Blindrafélagsins um frumvarp um breytingu a 16gum um
almannatryggingar

Inngangur

Til undirritads hefur leitad Blindrafélagid, samtok blindra og sjonskertra & islandi,
kt. 470169-2149, Hamrahlid 17, 105 Reykjavik og fali® undirritudum légmanni ad
vinna umsogn fyrir hénd félagsins frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
almannatryggingar, nr. 100/2007, og I6gum um malefni aldradra, nr. 125/1999,
med sidari breytingum (fritekjumork, tekjutengingar og eftirlitsheimildir), 25. mal
(hér eftir ,frumvarpid").

Almennt er pad afstada Blindrafélagsins ad akvednir paettir frumvarpsins séu til
béta. A pad einna helst vi® pann hluta frumvarpsins sem dregur Gr skerdingum til
bétapega. pad telur Blindrafélagi®d mjog mikilveegt. Hins vegar er pad skodun
Blindrafélagsins ad forgangsrada eigi med 68rum heetti. I stad pess ad byrja &
bvi ad baeta kjor peirra lifeyrispbega sem eru i efri tekjumorkum hefdi verid naer ad
byrja & pvi ad beaeta kjor peirra sem tilheyra tekjuleegsta hépnum, ef ekki er talid
feert ad gera hvort tveggja. bad er midur ad svo hafi ekki verid gert.

Adrir paettir frumvarpsins eru svo aftur med 6llu 6teekir ad mati Blindrafélagsins
og gengur félagid i raun svo langt ad telja ad akvedin atridi frumvarpsins séu i
andst6du vid stjornarskrarvarin mannréttindi botapega. Af peim sokum telur
Blindrafélagid sig knuid til ad koma fram med eftirfarandi adfinnslur vid
frumvarpid.

Almennt

Pegar fjallad er um pann malaflokk sem hér um raedir verdur ekki hja pvi komist
ad geta pess ad samkvaemt 1. mgr. 76. gr. Stjérnarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, skal 6llum, sem pess
burfa, tryggdur i légum réttur til adstodar vegna sjukleika, oOrorku, elli,
atvinnuleysis, orbirgdar og sambzerilegra atvika. I athugasemdum vid 14. gr.
frumvarps pess er vard ad lo6gum nr. 97/1995 kemur fram ad gengid sé Ut fra pvi
ad nanari reglur um opinbera adstod, p. 8 m. félagslega adstod, verdi settar med
l6gum en med dkvaedinu sé markadur sa rammi ad til purfi ad vera reglur sem
tryggi pessa adstod.?

! Alpt. A-deild 1994-1995, bls. 2109-2110
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Stjérnarskrargjafinn hefur samkvaemt framangreindu séd dastaedu til ad kveda
sérstaklega @ um skyldu almenna léggjafans til ad meela fyrir um opinbera
fjdrhagsadstod rikisins til peirra sem pess purfa. b4 skyldu hefur l6ggjafinn m.a.
stefnt ad pvi ad uppfylla med I6gum nr. 100/2007 og 125/1999. Heimildir
almenna loggjafans til skerdingar & peim rétti sem stjornarskragjafinn heitir
almenningi med 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar verdur pvi samkvaemt
framangreindu ad tulka prongt.

bvi til vidbotar er innbyggd i akveedid medalhofsregla sem er @ pann veg ad vid
lagasetningu um medferd slikra mala skuli ekki ganga naer personu bdétapega eda
lagdar & hann pyngri byrdar en naudsynlegt er til ad na peim logmeetu
markmidum sem stefnt er ad®. f ljos pessa eru akvaedi frumvarpsins um
upplysingaskyldu og eftirlitsheimildir mjég vafasamar.

Upplysingaskylda og eftirlitsheimildir

Pad er mat Blindrafélagsins ad med akvaedum frumvarpsins um upplysingaskyldu
og eftirlitsheimildir opinberra adila sé gengid of langt i skerdingu fridhelgi
einkalifs. Hér verda adeins tekin nokkur daemi. bau akvaedi frumvarpsins sem hér
verda raedd eiga eftirfarandi sameiginleg einkenni:

1. Akvaedin eru ekki naegjanlega afmoérkud um efni til ad geta verid
grundvollur skerdingar jafn mikilveegra réttinda og fridhelgi einkalifs. bau
meela ekki fyrir um takmork eda umfang peirrar réttindaskerdingar sem
efni peirra leidir 6hjadkveemlega til.

2. Akvaesdin eru hvorki naegjanlega skyr um tegund, edli og umfang beirra
gagna sem afhendingarskyldan neaer til, né um pa adila sem skyldan tekur
til.

3. Akvaedin gera ekki rad fyrir adkomu pess sem verdur fyrir skerdingu a
fridhelgi einkalifs & grundvelli peirra. Pau meela ekki fyrir um ad sampykki
vidkomandi sé naudsynlegt til ad afhending vidkvaemra persénulegra
gagna geti farid fram.?

Blindrafélagid telur rétt ad arétta ad j.-lidur 2. gr. (46. gr.) um pagnarskyldu og
medferd personuupplysinga hja Tryggingastofnun og starfsfélki hennar naegir ekki
tii ad réttleta svo vidtekt inngrip i fridhelgi einkalifs umsaekjenda og
greidslupega. pPad er einfaldlega oteekt ad stofnunin geti krafist skilyrdislausrar
afhendingar a vidkvaemum personuupplysingum manna hja nanast hverjum sem
er (sbr. pad sem sidar segir sidar i aliti pessu um ordalag g.-lidar 2. gr. (43. gr.))
an sampykkis eda jafnvel vitundar pess sem upplysingarnar taka til, i skjoli pess
ad farid sé ad I6gum um personuvernd eftir ad paer eru afhentar.

2 | pessu samhengi ma benda & ad meginregla persénuréttar er ad menn geta almennt ekki afsalad
sér mannhelgi sinni, p.e. persénulegum réttindum. bad er undantekning frd pessari reglu ad menn
geta ad adkvednum skilyrdum uppfylltum afsalad sér mjég afmérkudum paetti pessa almenna réttar.
bpannig verdur ad telja ad madur geti almennt veitt stjornvoldum leyfi til o6flunar tiltekinna
personuupplysinga i afmérkudum tilgangi. Almennt framsal & pessum rétti, hvort sem pad er gert med
I6ggerningi eda almennum légum, brytur gegn stjérnarskrarvérdum persénuréttindum og er par med
ogilt. Sja nanar: Pall Sigurdsson: Mannhelgi - Héfudpaettir almennrar persénuverndar. Reykjavik,
2010. Bls. 34-36.
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I c.-li& 2. gr. frumvarpsins (39. gr.) segir ad umsakjanda eda greidslupega sé
rétt og skylt ad taka patt i medferd malsins, m.a. med pvi ad veita
Tryggingastofnun paer upplysingar sem taldar eru naudsynlegar svo unnt sé ad
taka akvoérdun um botarétt, fjarhaed og greidslu bdéta og annarra greidsina
samkvaemt I6gunum og endurskodun peirra.

Blindrafélagid telur varhugavert ad orda upplysingagjof umszekjenda og
greidslupega sem skilyrdislausa skyldu. Edlilegt er ad peim sé einnig heimilt ad
lata hja lida ad veita upplysingar, a eigin abyrgd, en samkvaemt ordalagi
akvaedisins er sa réttur ekki fyrir hendi. Pa eru gerdar athugasemdir vid pa
stadreynd ad umfang eda tegund peirra upplysinga sem stofnunin getur krafist
afhendingar & eru ekki afmérkud med 68rum haetti en ad paer séu ,taldar
naudsynlegar®. Ekki er gerd grein fyrir pvi hver eigi mat um petta atridi og hvort
eda hvernig endurmat geti farid fram. Liklegt er ad dkvaedid verdi skyrt pannig ad
stofnunin eigi sjalf mat um pad hvada upplysingar falla hér undir. Slikt er afar
varhugavert.

F.-lidur 2. gr. (42. gr.) fjallar um upplysingaskyldu heilbrigdisstarfsmanna. par
segir ad heilbrigdisstarfsménnum sem bera abyrgd a vorslu sjukraskraa sé skylt
ad veita laeknum Tryggingastofnunar, eda eftir atvikum hlutadeigandi
heilbrigdisstarfsménnum  stofnunarinnar, peer upplysingar og gdgn sem
stofnuninni séu naudsynleg vegna akvérdunar um greidslu bota og vegna
eftirlitshlutverks hennar.

Hafa ber i huga ad sjukraskrar og 6nnur gégn um sjuklinga sem eru vardveitt
innan heilbrigdiskerfisins eru sérstaklega vidkvaem persénuleg gégn. Log sem
fjalla um afhendingu og medferd slikra gagna verda ad vera fortakslaus til ad
halda gildi gagnvart 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar. bPa purfa lagadkveedi a
bessu svidi ad meaela skyrlega fyrir um takmoérk og umfang skerdingar a fridhelgi
einkalifs. Ad mati Blindrafélagsins er akvaedi f.-lidar 2. gr. frumvarpsins ekki
naegjanlega skyrt i pessum efnum, auk pess ad ganga langt inn fyrir mork
fridhelgi einkalifs peirra sjuklinga sem um raedir.

| fyrsta lagi eru takmork upplysingaskyldunnar ekki naegjanlega afmérkud, sér i
lagi par sem skyldan tekur til gagna sem eru Tryggingastofnun naudsynleg vegna
eftirlitshlutverks stofnunarinnar. betta ordalag er of matskennt sem grundvdllur
afhendingar jafn vidkvaemra gagna og sjukraskraa og upplysinga peim tengdar.

I 68ru lagi er ekki ljést hvar morkin eru dregin millli gagna sem falla innan
dkvaedisins og beirra sem afhendingarskyldan naer ekki til. I fyrsta malsli®
akvaedisins er tekid fram ad skyldan nai til heilbrigdisstarfsmanna sem bera
abyrgd a vorslu sjukraskraa, en sidan latid naegja ad afhendingarskyldan taki til
otiltekinna ,upplysinga og gagna“. Ekki er ljést hvort einungis sé att vid
upplysingar Ur sjukraskram eda einfaldlega 6l hugsanleg gbégn sem
heilbrigdisstarfsmenn kunna ad hafa undir hondum um sjuklinga sina. Ad mati
Blindrafélagsins veeri sidarnefnda skyringin sérstaklega pungbaer fyrir
umsakjendur eda greidslupega.
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I pridja lagi er fyrri skyringin, ad &kvaedid taki adeins til afhendingu sjukraskraa
og upplysinga peim tengdum, ad mati Blindrafélagsins heldur ekki i samrami vid
meginreglu persénuréttar um fridhelgi einkalifs. Ed&lilegra veeri ad binda
afhendingu slikra gagna eda skodanir & peim skilyrdislausu sampykki pess
sjuklings sem um reaedir, likt og raunar er gert i d.-lid (40. gr.) vegna upplysinga
um tekjur. Blindafélagid telur upplysingar ur sjukraskram sist vidkveemari gogn
en upplysingar um tekjur manna og 0ljost hvers vegna pessi greinarmunur er
gerdur a akvadunum.

G.-lidur 2. gr. frumvarpsins (43. gr.) fjallar um upplysingaskyldu tiltekinna og
otiltekinna stofnana og fyrirtaekja. A8 mati Blindrafélagsins stenst dkveedid ekki
71. gr. stjornarskrarinnar i naverandi mynd.

f fyrsta lagi er ekki med neinum hezetti gerd tilraun til ad afmarka paer upplysingar
sem afhenda skal samkveemt &kvaedinu. Einungis segir ad afhenda skuli
upplysingar ad pvi marki sem [peer] teljast naudsynlegar til ad unnt sé ad
framfylgja I6gum pessum. Ekki er gerdur reki ad pvi ad Utskyra nanar hver eigi
petta mat, hvort eda hvernig endurmat geti farid fram eda vid hvada meelikvarda
beri ad stydjast.

I 68ru lagi leidir dkvaedid i dbreyttri mynd til afhendingarskyldu étiltekinna adila.
Ordalagid ,...og adrar stofnanir og fyrirtaeki® er of vidteekt til ad undirbyggja
skilyrdislausa afhendingarskyldu i andstédu vid rétt einstaklinga til fridhelgi
einkalifs. 1 bessu samhengi er sérstaklega varhugavert ad Tryggingastofnun geti
krafist pess af einkaadila ad hann afhendi skilyrdislaust persénuupplysingar um
einstakling, til deemis ef um vinnuveitanda hans er ad raeda.

I pridja lagi er ekki gert rad fyrir pvi ad s& sem upplysingarnar taka til, eda fjalla
um, hafi neitt um pad ad segja ad paer séu afhentar Tryggingastofnun. Hvorki er
gert rad fyrir pvi ad honum sé tilkynnt um beidni stofnunarinnar um upplysingar
eda afhendinguna sjalfa. P& er verulega varhugavert ad binda slika afhendingu
ekki sampykki pess umseaekjanda eda bétapega sem um raedir.

Adrar adfinnslur
Rétt er einnig ad benda & adra smaveegilegri galla & frumvarpinu.

d. (40. gr.) - Fram kemur ad sama gildir um sambylisfolk sem uppfyllir skilyrdi
fyrir samskéttun skv. 3. mgr. 62. gr. laga um tekjuskatt. Hér leikur vafi & pvi
hvort ad att sé vid pa sem eru samskattadir eda pa sem uppfylli skilyrdin fyrir
samskottun. I pvi samhengi skal & pad bent ad skv. 3. mgr. 62. gr. TSL er pad
skilyrdi fyrir samskoéttun ad sott sé um samskoéttun.® S& sem ekki ssekir um
samskottun hefur ekki uppfyllt skilyrdid fyrir pvi ad fa samskaottun.

3 [Einstaklingar { 6vigdri sambud eiga rétt 4 ad telja fram og vera skattlagdir sem hjon, sem samvistum eru, enda 6ski peir pess

badir skriflega vid skattyfirvold. Med 6vigdri sambuid er 4tt vid sambud tveggja einstaklinga sem skrdd er eda skrd ma { pj6dskra
skv. 3. mgr. 7. gr. laga um 16gheimili, enda eigi sambuidarfélk barn saman eda von 4 barni saman eda hafi verid samvistum {
samfellt eitt 4r hid skemmsta. Rikisskattstjora er heimilt ad leita umsagnar [Pj6dskrar Islands]l) pyki leika vafi 4 um ad
skraningarskilyrdi séu uppfyllt.]2)
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Réttara veeri pvi ad dkvaedid veeri svohljédandi:
. sama gildi um sambylisfolk sem er samskattad skv. 3. mgr. 62.
gr. laga um tekjuskatt.
eda
.. sama gildi um sambylisfélk sem eiga rétt a ad telja fram og vera
skattlagdir sem hjon skv. 3. mgr. 62. gr. laga um tekjuskatt legdu
pau fram umsdkn par ad lutandi.

i. (45. gr.) — Fram kemur ad greidslupegi skuli endurgreida oftekid fé med 15%
alagi komi i ljés ad rangar, villandi eda ofullnaegjandi upplysingar hafi visvitandi
verid veittar eda einstaklingur hafi latid hja lida ad veita naudsynlegar upplysingar
i pvi skyni ad njota tryggingar eda fa oréttmeetar greidslur. Af skyringum vid
betta akveedi ma rada ad pvi sé adeins ztlad ad na til peirra tilfella pegar
greidslupegi sjalfur veitir rangar eda o6fullnaegjandi upplysingar.

Af texta akvaedisins ma hins vegar rada ad heimilt sé ad lata greidslupega greida
umreett alag pratt fyrir ad hann eigi enga s6k & rangri eda O&fullnaegjandi
upplysingagjof. Rétt veeri ad breytta texta akvaedisins a pa leid ad bpad
endurspegladi markmidid sem fram kemur i skyringum vid pad i greinargerd.
Réttara veeri pvi ad dkvaedid veeri svohljodandi:

Komi i ljos ad ad greidslupegi hafi visvitandi veitt rangar, villandi
eda Ofullnaegjandi upplysingar hafi—visvitandi—verid—veittar eda
einstaklingur—hafi-1atid hja lida ad veita naudsynlegar upplysingar i
bvi skyni ad njota tryggingar eda fa oréttmeetar greidslur skal sa
greidslupegi endurgreida pa fjarhaed sem honum var ofgreidd var-ad
vidbaettu 15% alagi.

Vidbotarakvaedi

Stjornvaldsakvardanir sem teknar eru i umreeddum malaflokki skipta botapega
miklu mali. paer varda enda lifsvidurvaeri einstaklinga sem alla jafna hafa ar litlu
ad moda. Tafir & toku slikra adkvardana geta pvi verid mjog pungbaerar fyrir pa
sem baer varda. I 1jési pess telur Blindrafélagi® rétt ad settir verdi i 16g fastir
urskurdarfrestir sem stjornvaldid verdur ad hlita. Ad 68rum kosti teljist umsdkn
sampykkt. Logbundnir frestir eru vel pekktir i margvislegum malaflokkum og eru
til pess fallnir ad styrkja st6du botapega i samskiptum peirra vid stjornvéld.

Annad

Um leid og Blindrafélagid pakkar fyrir ad til pess hafi verid leitad vill pad askilja
sér rétt til ad koma med frekari abendingar vid frumvarpid & sidari stigum. pa
lysir Blindrafélagid sig jafnframt reidubuid til ad funda um efni pessarar umsagnar
sé pess 0skad.

Virdingarfyllst

Pall Runar M. Kristjdnsson hdl.
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